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Kazda gmina, decydujaca sie na walke z azbestem, powinna
sprawdzi¢, czy wykonawca ustugi proponuje realne ceny.

Bo jesli sg za niskie, moze dojs¢ do uniewaznienia przetargu.

byc drozsze po prostu
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Najlepiej w Dobrowie

Juz 6 lat Srodowisko i Innowacje zarzadza skuteznie najwiekszym i najnowoczesniejszym
w Polsce skfadowiskiem odpadow niebezpieaznych zawierajacych azbest. To jedyna eko-

logizna instalacja w Europie, na ktdrej unieszkodliwianie azbestu{aczy sie z rewitalizacjg
srodowiska zdegradowanego przez kopalnie siarki.

2013 roku minelo

réwno sze$¢ lat od mo-

mentu, w ktérym spot-
ka Srodowisko i Innowacje (Sil)
stworzyla najnowocze$niejsze
i najwieksze w Polsce sktadowi-
sko odpadéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest. Polozone
jest ono na gruntach miejsco-
wosci Dobréw (gm. Tuczepy),
na wyjalowionych terenach
zdegradowanych  eksploatacja
siarki przez kopalnie w Grzy-
bowie. Wokét —w promieniu
kilometra znajdujg sie jedynie
nieuzytki bez zadnych zabudo-
wan. Taka lokalizacja sprawia,
ze instalacja nie ma negatywne-
go wplywu na zdrowie ludzi.

Srodowisko i Innowacje
to firma wielokrotnie nagra-
dzana i wyrdzniana w Polsce
i Europie za innowacyjnos¢
i profesjonalizm $wiadczonych
ustug. W 2012 roku spotka
jako jedyna z regionu zostala
nominowana przez marszatka
wojewodztwa  $wietokrzyskie-
go do Nagrody Gospodarczej
Prezydenta RP. Dziennik ,,Puls
Biznesu” uznat za$ Srodowisko
i Innowacje za Gazele Biznesu
2011, umieszczajgc ja w gronie
najdynamiczniej rozwijajacych
sie matych i srednich firm w cig-
gu trzech ostatnich lat.

Spélce przyznano tez m.in.
tytul Novatora Roku 2008
w konkursie organizowanym
przez Staropolskg Izbe Prze-
mystowo-Handlowa,  dwu-
krotnie tytul Partnera Polskiej
Ekologii w konkursie orga-
nizowanym przez Prezyden-
ta RP, zloty medal na targach
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dal na najbardziej prestizowych
w Europie targach ekologicz-
nych Concours Lepine Le Salon
International de Linvention de
Paris 2010.

Srodowisko i Innowacje
$wiadczy kompleksowe ustu-
gi w zakresie gospodarowania
odpadami  niebezpiecznymi
(o kodach: 170601 i 170605),
polegajace na unieszkodliwia-
niu, magazynowaniu, zbieraniu,
pakowaniu oraz ich transporcie.
Na skladowisko Sil trafiajg wy-
tacznie odpady azbestowe po-
chodzace z remontu i demon-

tazu obiektow budowlanych.
Instalacja powstala i jest zarzg-
dzana zgodnie z IPPC (ang.
Integrated Pollution Prevention
and Control), czyli Dyrektywa
Unii Europejskiej nr 96/61/WE
z 24 wrzesnia 1996 r. w sprawie
zintegrowanego  zapobiegania
izmniejszania zanieczyszczen.
Firma posiada zintegro-
wany system zarzadzania po-
twierdzony  $rodowiskowym
certyfikatem ISO 14001 oraz

certyfikatem jakosci ISO 9001.
Spétka jako jedyna w Polsce
zabezpiecza karty przekazania
odpadéw (KPO) specjalnymi
hologramami, ktére uniemoz-
liwiaja nielegalne uzywanie tych
dokumentéw. Instalacja IPPC
w Dobrowie jest monitorowana
przez najwazniejsze instytucje
panistwowe  odpowiedzialne
za ochrone $rodowiska oraz
bezpieczenstwo i zdrowie ludzi.



4 Razaco niskie ceny

Zanizanie warto$ci unieszkodliwiania
azbestu moze doprowadzi¢ do tragedii

8 Azbestowe abecadto
zamowien publicznych

Podstawy tworzenia Specyfikaciji istot-
nych warunkow zamowienia (SIWZ)

'I O Czego gminy z Podlasia
nie wiedza o azbescie?

Ile kosztuje walka z odpadami azbesto-
wymi i jak takie dziatania finansowac

'I 2 Prosta wycena
unieszkodliwienia

Kazdy samorzadowiec moze sam
policzy¢ azbest na swoim terenie
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Wydanie bezptatne. Wszelkie prawa zastrzezone.
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KI0: Srodowisko i Innowagje
na strazy jakosci i bezpieczeristwa

Gmina musiata wybrac nowego zwyciezce przetargu na demon-
tazibezpieczne sktadowanie wyrobow zawierajacych azbest z ob-
szaru wojewddztwa matopolskiego.

Na rozprawie w dniu 12 marca 2013 r. w Warszawie Krajo-
wa Izba Odwotawcza (KIO) uwzglednita odwolanie wniesio-
ne do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przez Srodowisko
i Innowacje, nakazala uniewaznienie wyboru oferty przez
gmine, dokonania ponownego badania i oceny ofert.

KIO argumentowala decyzje w nastepujacy sposob: ,Roz-
strzygajac kwestie razaco niskiej ceny oferty, w danych oko-
licznosciach sprawy nalezy mie¢ na uwadze, ze celem postepo-
wania prowadzonego przez jednostki dysponujace $rodkami
publicznymi jest udzielenie zamdwienia za mozliwie niskie
wynagrodzenie, a granica pomiedzy najnizszg ceng, bedaca
efektem konkurencji pomiedzy podmiotami, a razaco niska
ceng jest nieostra.”

W ocenie Izby zlozone przez przystepujacego wyjasnienia
z 6 lutego 2013 r. sg ,,lakoniczne i nie wskazujg na Zadne obiek-
tywne czynniki, ktére moglyby uzasadnia¢ tak niska kalkula-
cje ceny oferty. Wyjasnienia te nie daja zamawiajacemu zatem
pewnosci co do tego, ze zamdwienie za ceng zaproponowang
w ofercie zostanie zrealizowane w sposéb rzetelny. Poza ogdl-
nikowym stwierdzeniem, ze kalkulacja ceny zawiera wszelkie
niezbedne koszty zwigzane z realizacjg zamdwienia, zapewnia
zysk, uwzglednia koszty wlasne i inne czynniki kosztotworcze,
przystepujacy nie powotat zadnej konkretnej kalkulacji oraz
nie wskazat na zadne obiektywne czynniki, ktére potwier-
dzityby mozliwo$¢ realizacji zamdwienia za zaproponowang
cene. Za czynniki obiektywne, ktdre maja wplyw na zapropo-
nowang cene, nie mozna uznaé okolicznosci, ze wykonawca
wykonuje zadania wlasnymi pracownikami i posiada wlasny
sprzet”.

Izba takze stwierdzila, ze ,,niemozliwym jest ustalenie, w jaki
sposdb czynniki przywolane przez przystepujacego (dyspo-
nowanie wlasnymi pracownikami, sprzetem i transportem)
przekladaja si¢ na cene zaoferowang w tym postepowaniu.
Za obiektywne czynniki, ktére uzasadniajg skalkulowanie
ceny oferty, nie moze by¢ takze uznane zestawienie przeciet-
nych cen brutto za demontaz i usuwanie odpadéw zawieraja-
cych azbest w roku 2012 na terenie wojewddztw o$ciennych.
Dane te, niezaleznie od tego, ze nie wiadomo, czy obejmuja
poréwnywalny zakres przedmiotu zamoéwienia, pozostajg bez

wplywu na kalkulacje ceny oferty przystepujacego””

Reasumujgc, Izba stwierdzila, ze wykonawca nie podat obiek-
tywnych czynnikéw, majacych wplyw na wysokos¢ ceny. Wo-
bec niewykazania, ze cena nie ma charakteru razaco niskiej,
zamawiajacy zobligowany byl do odrzucenia zlozonej przez
przystepujacego oferty jako zawierajacej razgco niska ceng
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia.



tym biznesie uslugi bezptatne,

promocyjne stawki czy tzw.

gratisy nie istniejg. Wszyst-
kie dziatania zwigzane z usunieciem
i unieszkodliwieniem odpadéw azbe-
stowych kosztuja. Kosztuje zabez-
pieczenie pracownika przy azbedcie,
kosztujg materialy do zabezpieczenia
odpadéw, nawet odpowiednie ozna-
kowanie zabezpieczonych odpadéw
kosztuje. Tymczasem wykonawcy
ustugi najczesciej wlasnie na ta-
kich detalach oszczedzaja. Robig tak
po to, zeby wycenié swojg oferte naj-
nizej, jak to mozliwe, i wygra¢ prze-
targ oglaszany przez gmine.

Konsekwencje takiego postepo-
wania moga uderzy¢ w obie strony:
zamawiajacy moze zostaé zmuszo-
ny do uniewaznienia catego prze-
targu, za$ wykonawca moze straci¢
bezpowrotnie lukratywny kontrakt.
Dlatego kazda gmina, decydujaca
sie na usuniecie odpaddéw zawie-
rajacych azbest ze swojego terenu,
powinna sprawdzaé, czy wykonaw-
ca ustugi zaproponowal jej realne
i wiarygodne ceny. Kazdy zamawia-
jacy ma prawo wezwaé¢ wykonawce
do zlozenia wyja$nien w celu usta-
lenia, czy przedstawiona w ofercie
cena nie jest ,razaco niska” w sto-
sunku do zamdwienia, czy w cenie
zawarte sa wszystkie koszty nie-
zbedne do rzetelnego zrealizowania
przedmiotu zamdwienia.

razaco

Kazda gmina, decydujaca sie na usuniecie odpadow zawierajacych
azbest ze swojego terenu, powinna sprawdzic, czy wykonawca ustugi
zaproponowat realne i wiarygodne ceny. Jesli sa bowiem za niskie,
moze dojs¢ do uniewaznienia catego przetargu.

Iwona Skowroriska-Przygodzka

Ustalenie, co oznacza pojecie ,ra-
z3aco niskiej ceny”, jest o tyle istot-
ne, ze zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt. 4
Prawa zamdwien publicznych, zama-
wiajacy odrzuca oferte, jezeli zawie-
ra ona razgco niska cene w stosunku
do przedmiotu zamoéwienia. Przepisy
nie zawieraja definicji ,razgco niskiej
ceny’, niemniej w literaturze wskazuje
sie, ze nalezy przez nig rozumie¢ ceng
nieadekwatng do rzeczywistej war-
to$ci zamowienia, nieodpowiadajaca
cenie rynkowej, nizsza o wiecej niz
10 proc. $redniej ceny we wszystkich
zlozonych ofertach lub ponizej usta-
lonej przez zamawiajacego wartosci
szacunkowej zamodwienia.

By stwierdzi¢, czy mamy do czy-
nienia z razgco niskg ceng zaoferowa-
na przez wykonawce, nalezy w pierw-
szej kolejnosci cene te pordéwnal
z ceng ustalong przez zamawiajacego
za przedmiot zamodwienia, powiek-
szona o podatek VAT. Innymi sto-
wy, punktem odniesienia moze by¢
w szczeg6lnodci ustalana przez za-
mawiajgcego szacunkowa wartos¢
zamowienia. Kluczowe jest wskaza-
nie réznicy pomiedzy ceng w ofercie
a warto$cig przedmiotu zamodwienia
- powinna ona powodowaé wszczecie
procedury wyjadniajacej. W orzecz-

nictwie nie wyksztalcil sie zaden
jednolity standard, nie wiadomo
od jakiej warto$ci procentowej nalezy
uznaé, ze mamy do czynienia z razaco
niska ceng.

Punktem odniesienia nie musi byé
tylko warto$¢ przedmiotu zamowi L

nia. Czesto bowiem wartos¢ zamo-
wienia ustalana przez zamawiajacego
oparta jest na danych historycznych
i stad pochodzg naturalne rozbiezno-
§ci pomiedzy wartoScia zamdwienia
a warto$ciami poszczeg6lnych ofert.
W takim przypadku wilasciwe jest od-
noszenie danej ceny nie do wartosci
zamOwienia, ale do §redniej ceny spo-
$réd grupy ofert o najbardziej zbli-
zonych do siebie cenach i typowaniu
do badania tej oferty, ktdrej cena od-
biega np. o 10 proc. od $redniej.

Odrzucenie oferty z powodu zawarcia
w niej razaco niskiej ceny w stosun-
ku do przedmiotu zamoéwienia moze
nastapi¢ dopiero po przeprowadzeniu
stosownego postepowania wyjasnia-
jacego, okreslonego w art. 90 Prawa
zamowien publicznych, ktéry nakazu-
je zamawiajagcemu w przedmiotowej
sytuacji zwrdci¢ si¢ do wykonawcy
o udzielenie w okreslonym terminie
wyjasnien dotyczacych elementéw
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Cena oferty usuniecia i unieszko-
dliwienia odpaddéw zawierajacych
azbest powinna by¢ tak skalkulo-
wana, aby prace byty prowadzo-
ne w sposob uniemozliwiajacy
emisje azbestu do srodowiska oraz
powodujacy zminimalizowanie
pylenia poprzez:

Nawilzanie woda wyrobow

zawierajacych azbest przed ich
usuwaniem lub demontazem i utrzy-
mywanie w stanie wilgotnym przez
caly czas pracy

Demontaz catych wyrobdw (plyt,

rur, ksztattek) bez jakiegokolwiek
uszkadzania tam, gdzie jest to tech-
nicznie mozliwe

Odspajanie materiatéw trwale

zwiazanych z podtozem przy sto-
sowaniu wylacznie narzedzi recznych
lub wolnoobrotowych, wyposazonych
w miejscowe instalacje odciggajace
powietrze

Prowadzenie kontrolnego

monitoringu powietrza w przy-
padku stwierdzenia wystepowania
przekroczen najwyzszych do-
puszczalnych stezen pytu azbestu
w srodowisku pracy w miejscach
prowadzonych prac, w tym réwniez
z wyrobami zawierajacymi kroki-
dolit; codzienne zabezpieczanie
zdemontowanych wyrobéw i odpa-
dow zawierajacych azbest orazich
magazynowanie na wyznaczonym
i zabezpieczonym miejscu.

FOT. MARCIN JOCHIMCZYK/SXC.HU



oferty majacych wplyw na wysokos¢
ceny. Nastepnie wykonawca musi wy-
kaza¢, ze zaproponowana przez niego
cena nie jest razgco niska, a wykona-
nie zamdwienia za takg cene jest moz-
liwe i realne.

Po zlozeniu przez wykonawce
wyjasnien dotyczacych ceny zama-
wiajacy ocenia je, ze szczegélnym
uwzglednieniem obiektywnych czyn-
nikéw. Zamawiajacy bierze pod uwa-
ge takie czynniki, jak: oszczednos¢
metody wykonania zamoéwienia,
wybrane rozwiazania techniczne,
wyjatkowo sprzyjajace warunki wy-
konywania zamoéwienia dostepne dla
wykonawcy, oryginalno§¢ projek-
tu wykonawcy oraz wplyw pomocy
publicznej udzielonej na podstawie
odrebnych przepiséw. Wykonawca,
sktadajac wyjasnienia, powinien wy-
kaza¢é, ze zaoferowana przez niego

cena uwzglednia wszystkie elemen-
ty zwiazane z nalezytym wykona-
niem zamowienia. Jak wskazuje sig
w orzecznictwie, wykonawca, skla-
dajac wyjasnienia, powinien wskaza¢
i opisa¢ obiektywne czynniki majace
wplyw na wysoko$¢ zaoferowanej
ceny. Przy tym wyjasnienia powin-
ny by¢ jak najbardziej szczegoélowe
i powinny zawiera¢ wszystkie aspek-
ty majace wplyw na ceng, aby nie po-
zostawialy watpliwos$ci co do prawi-
dlowego jej wyliczenia.

Jezeli wykonawca nie wykaze, iz
zaoferowana przez niego cena za wy-
konanie przedmiotu zamoéwienia nie
jest ceng razaco niska badz tez nie
zlozy w ogéle wyjasnien, zamawiajgcy
jest uprawniony do odrzucenia takiej
oferty jako oferty zawierajacej razaco
niska cene. Pamiegta¢ przy tym nalezy,
iz oferta podlega odrzuceniu, o ile za-
wiera cen¢ wyraznie i w sposob oczy-
wisty, bezsporny zanizong. A takze o

Kolejnym etapem, ktdry powinien by¢ niezwykle precyzyjnie opisany
i wyceniony w ofercie, jest zbieranie i transport wyrobéw oraz odpadéw
zawierajacych azbest. W tym przypadku réwniez nalezy zachowac szcze-
g6Ina ostrozno$c i dziata¢ w sposob uniemozliwiajacy emisje azbestu

do srodowiska, w szczegdlnosci przez:

Szczelne opakowanie
w folie polietylenowa
0 grubosci nie mniejszej niz
0,2 mm wyrobdw i odpaddw
0 gestosci objetosciowej rowne;j
lub wigkszej niz 1000 kg/m?

Szczelne opakowanie
odpadow pozostajacych
w kontakcie z azhestem i zakwali-
fikowanych jako odpady o gestosci
objetosciowej mniejszej niz
1000 kg/m? w worki z folii poliety-
lenowej 0 grubosci nie mniejszej niz
0,2 mm, a nastepnie

Umieszczenie w opako-
waniu zbiorczym z folii

polietylenowej i szczelne
zamknigecie

Utrzymywanie odpadow

w stanie wilgotnym w trak-
cie ich przygotowywania do
transportu

Bardzo doktadne, klarowne
i zauwazalne oznakowanie
opakowan z odpadami

Magazynowanie przygotowa-

nych do transportu opakowan
w osobnych miejscach zabezpie-
czonych przed dostepem oséb
niepowotanych

tym, ze brak wyjasnien wykonawcy
co do realizacji przedmiotu zamo-
wienia za cen¢ wskazana przez niego
w ofercie réwniez uprawnia zama-
wiajacego do odrzucenia takiej ofer-
ty. Zamawiajacy bowiem potwierdza
swoje watpliwosci, Zze cena jest ceng
razgco niska.

12 marca 2013 roku Krajowa Izba
Odwotawcza (KIO) wydala wyrok
w sprawie nr 458/2013 w oparciu
o symptomatyczny stan faktyczny po-
stepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w ktérym brata udzial
spotka Srodowisko i Innowacje. Cena
zaproponowana w ofercie przez jedne-
go z oferentéw (w postepowaniu jako
przystepujacy) byta o prawie 100 proc.
nizsza niz warto$¢ szacunkowa zamo-
wienia 1o ok. 40 proc. nizsza od oferty




Srodowiska i Innowacji (odwotujacy).
Mimo ze oferent w skladanych wyja-
$nieniach w trakcie przetargu (i na-
stepnie w postepowaniu przed KIO)
nie przedstawil w sposéb przekonu-
jacy, w oparciu o obiektywne czyn-
niki i konkretne wyliczenia, podstaw
uzasadniajacych kalkulacje tak niskiej
ceny oferty, zamawiajacy uznal jego
wyjadnienia za wystarczajace. Nie zgo-
dzila si¢ z tym jednak Krajowa Izba
Odwotawcza, ktéra uwzglednita odwo-
fanie, nakazala uniewaznienie czyn-
no$ci wyboru oferty najkorzystniejszej
oraz dokonanie ponownego badania
i oceny ofert. Nakazala tez wyklucze-
nie podmiotu, ktdry zlozyt oferte z ra-
zaco niska ceng oraz odrzucenie jego
oferty.

doswiadczenia

Nasze pokazuja,

ze w kazdym przypadku, gdy tylko
zamawiajacy dojdzie do przekonania,
ze cena zaoferowana przez wykonawce
moze nosi¢ znamiona ceny razaco ni-

skiej, powinien pisemnie zwrdci¢ sie
do wykonawcy o udzielenie wyja$nien
dotyczacych elementéw oferty maja-
cych wplyw na wysoko$¢ ceny. Jezeli te
wyjasnienia sa ogolnikowe, lakonicz-
ne, nieoparte o obiektywne czynniki,
zamawiajagcy ma prawo, a wrecz obo-
wigzek taka oferte odrzucic.

Wtlasciwa weryfikacja cen i eli-
minowanie z rynku ofert z razgco
niska ceng jest kwestig bardzo istot-
ng z punktu widzenia zasad uczci-
wej konkurencji. Wygrywanie prze-
targow przez wykonawcow, ktérzy
przedlozyli oferty z razaco niska
cena, powoduje, iz wykonanie za-
moéwienia jest zagrozone niewykona-
niem lub co najmniej nienalezytym
wykonaniem, a z rynku wypierane
sg firmy, ktoére wiasciwie skalkulo-
waly koszty, wziely pod uwage kazde
mozliwe ryzyko i proponowaly od-
powiednig cene za nalezyte wykona-
nie zamowienia.

Zgodnie zart. 89 ust. 1 ustawy zama-
wiajacy odrzuca oferte, jezeli:

Jest niezgodna
zustawa

Jej tresc nie odpowiada tresci
specyfikadji istotnych warunkéw
zamdwienia

Jej zlozenie stanowi czyn

nieuczciwej konkurendji w ro-
zumieniu przepisow 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji

Zawiera razqco niska cene
w stosunku do przedmiotu
zamowienia

Zostata ztozona przez wyko-

nawce wykluzonego z udziatu
W postepowaniu o udzielenie
zamdwienia lub niezaproszonego
do skladania ofert

Zawiera omytki rachunkowe

w obliczeniu ceny, ktorych nie
mozna poprawi¢ na podstawie art.
88, lub btedy w obliczeniu ceny

Wykonawca w terminie 7 dni

od dnia otrzymania zawiadomie-
nia nie zgodzit sie na poprawienie
omytki rachunkowej w oblizeniu
ceny

Jest niewazna na podstawie
odrebnych przepisow.

Pkt 4. przewiduje nowa przestanke
odrzucenia oferty, jaka jest razaco ni-
ska cena oferty w stosunku do przed-
miotu zamdwienia. Zgodnie zart. 90
ustawy, w celu ustalenia, czy oferta
zawiera razaco niska cene w sto-
sunku do przedmiotu zamdwienia,
zamawiajacy zwraca sie do wyko-
nawcy o udzielenie, w wyznaczonym
przez niego terminie, wyjasnien
dotyzacych tych elementow oferty,
ktore maja wptyw na wysokos¢ ceny.
Zamawiajacy nie moze odrzuci¢
oferty bez wzesniejszego podjecia
dziatari majacych na celu zweryfiko-
wanie podstaw obliczenia ceny przez
wykonawece.

FOT. Sl



SIWZ: wszystko,

W kazdej Specyfikagji istotnych
warunkow zamowienia (SIWZ)
zamawiajacy musi bardzo
precyzyjnie okresli¢ wymagania,
ktore powinny spetniac firmy
startujace do przetargu.

Anna Bugaj

rzed podjeciem decyzji o wystartowa-

niu w przetargu o zamoéwienie wyko-

nawca powinien dokladnie przeanali-
zowac tre$¢ specyfikacji, aby mieé pewnos¢,
ze spelnia wszystkie warunki i posiada (lub
moze zdoby¢) dokumenty, ktére to potwier-
dzg. Posiadajgc specyfikacje, wykonawca
powinien si¢ z nig zapozna¢, by przy kon-
struowaniu oferty nie popelni¢ zadnych
bledéow. Oto podstawowe zasady, ktoérych
powinna przestrzega¢ kazda firma startujg-
ca w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego.
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Czyli ostateczny termin zlozenia oferty. Wszystkie oferty
muszg zosta¢ dostarczone przed terminem okreslonym
w SIWZ.

Powinno by¢ optacone przed terminem skladania doku-
mentoéw, a dokument poswiadczajacy wykonanie platno-
$ci musi by¢ dolaczony do oferty.
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Zazwyczaj zamawiajacy dolacza do SIWZ wzory formu-
larzy, na ktérych powinna zosta¢ zlozona oferta. Jezeli
ich nie ma, to warto si¢ upewni¢, czy przygotowana przez
przedsiebiorce forma bedzie uznana i czy zawiera ona
wszystkie wymagane informacje.
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Zalaczone kopie dokumentéw musza by¢ poswiadczone
za zgodno$¢ z oryginalem. Powinna tego dokonac osoba,
ktora jest wpisana w dokumentach rejestracyjnych firmy
lub ma petnomocnictwo do jej reprezentowania.
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Dokumenty, takie jak za$wiadczenie o niezaleganiu
z oplatami na rzecz ZUS i US oraz wypis z KRS, s3 waz-
ne 3 miesigce od daty wydania. Pozostate odpisy (np. za-
$wiadczenie z KRK) - 6 miesigcy.

FABC

Oferta przedsi¢biorcy powinna by¢ wypetniona czytelnie,
w sposOb niepozostawiajacy watpliwoéci co do swojej tre-
$ci. Przedsiebiorca nie moze réwniez wypetni¢ oferty tak
(np. otéwkiem), by mozna byto bez zauwazenia modyfi-
kowac jej tres¢.

Kazda strona oferty powinna by¢ zaparafowana i ponu-
merowana.

wazniejsze

Kazda zmiana musi by¢ zaparafowana i nie moze pozo-
stawia¢ zadnych watpliwo$ci co do swojej tresci.

Oferta powinna by¢ przygotowana w sposdb, ktéry zapo-
biegnie jej zdekompletowaniu (na przyktad wypadnieciu
kartek).

Kazdy przetarg ma odrebne wymagania odnosnie zapa-
kowania oferty (na przyklad formula opisania koperty,
w ktérej znajduje si¢ komplet dokumentéw sktadanych
przez firme startujaca w przetargu).
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miny z Podlasia

Podlascy samorzadowcy
twierdza, ze brakuje im
pieniedzy na oczyszczanie
swoich terenéw

z azbestu. Jednak czesto
nawet nie wiedza, ile
taka ustuga kosztuje

i jak ja finansowac.

Zdzistaw Zieba

MMAYIRIA\N 8VIV

Samorzadowcy z Podlasia, anulujac
azbestowe przetargi, powotuja sie
czesto na art. 93. ust 1. pkt. 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Zapo-
minaja, ze w sytuacji, gdy zamawiaja-
¢y moze zwigkszy¢ kwote zamdwienia
do ceny najkorzystniejszej oferty,

to w mysl tego samego przepisu
weale nie trzeba uniewazniac catego
postepowania.

Art. 93. 1. Zamawiajacy uniewaznia
postepowanie o udzielenie zaméwienia,
jezeli:

Nie ztozono zadnej oferty

niepodlegajacej odrzuceniu albo
nie wptynat zaden wniosek o do-
puszczenie do udziatu w postepo-
waniu od wykonawcy niepodlegaja-

d kilku miesiecy gminy na Pod-

lasiu coraz czesciej uniewazniajg

zamoOwienia publiczne ,na de-
montaz, transport i unieszkodliwienie
odpaddéw zawierajacych azbest” z uwa-
gi na brak $rodkéw na finansowanie
tego typu przedsiewzie¢. Samorzadow-
cy twierdza, ze ustugi firm, ktére zgla-
szajg sie do tych przetargéw, sa po pro-
stu za drogie.

Tymczasem to podlaskie gminy
zbyt nisko wyceniaja azbestowe za-
dania, ktérych w efekcie nikt nie jest
w stanie zrealizowaé. Wszystkie firmy

'}

cego wykluczeniu, z zastrzezeniem
pkt2i3

W postepowaniu prowadzonym

w trybie zapytania o cene nie
ztozono co najmniej dwdch ofert
niepodlegajacych odrzuceniu

W postepowaniu prowadzonym
w trybie licytacji elektronicznej
wptynety mniej niz dwa wnioski
o0 dopuszczenie do udziatu w licytagji
elektronicznej albo nie zostata ztozo-
na zadna oferta

Cena najkorzystniejszej oferty

lub oferta z najnizsza ceng prze-
wyzsza kwote, ktorag zamawiajacy za-
mierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamodwienia, chyba ze zamawiajacy

zbyt nisko sie

przystepujace do przetargu skladajg
bowiem oferty, ktérych warto$¢ prze-
wyzsza gminng wycene. W ten sposdb
dochodzi do sytuacji, w ktorej samo-
rzad nie jest w stanie wyloni¢ zwyciez-
cy i teoretycznie musi anulowac cale
postepowanie. Praktyka pokazuje jed-
nak, ze wcale tak by¢ nie musi.

Samorzadowcy z Podlasia, anulu-
jac azbestowe postepowania, powotuja
si¢ na prawo zamoéwien publicznych.
W mysl tych przepisow, jako zamawia-
jacy uniewazniali zamdwienia z uwagi
na to, ze cena najkorzystniejszej ofer-

moze zwiekszyc te kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty

W przypadkach, o ktérych mowa
wart. 91 ust. 5, zostaty ztozone
oferty dodatkowe o takiej samej cenie

Wystapita istotna zmiana okoliczno-

$ci powodujaca, ze prowadzenie po-
stepowania lub wykonanie zaméwienia
nie lezy w interesie publicznym, czego
nie mozna byto wczesniej przewidziec

Postepowanie obarczone jest
niemozliwg do usuniecia wada
uniemozliwiajaca zawarcie niepod-
legajacej uniewaznieniu umowy
w sprawie zamdwienia publicznego.

Zrédto: DzU. 220101 Nr 113 poz. 759




ty przewyzszala kwote, ktéra mogli
przeznaczy¢ na sfinansowanie calego
przedsiewziecia.

Pamieta¢ nalezy, ze przepisy te nie
majg zastosowania, jezeli zamawiajacy
moze zwiekszy¢ te kwote do ceny najko-
rzystniejszej oferty. Oznacza to, ze zama-
wiajacy nie ma obowiazku uniewaznia-
nia przetargu w kazdym wypadku, gdy
cena oferty najkorzystniejszej przekra-
cza kwote, ktorg planowal przeznaczy¢
na realizacje zaméwienia. Na przyklad
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oprocz $rodkéw zaplanowanych z Woje-
wodzkiego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW)
moze bowiem dodatkowo pozyskaé
$rodki z budzetu gminy. Dopiero gdy
zamawiajacy kategorycznie stwierdzi,
ze nie moze zwiekszy¢ kwoty do ceny
oferty najkorzystniejszej, ma obowiazek
przetarg uniewaznic.

Aby unikna¢ takich sytuacji, ideal-

nie byloby, gdyby gminy, przystepuja-
ce do zamiaru ogloszenia zamdwienia

—

w trybie przetargu nieograniczonego
badz zapytania ofertowego, wcze$niej
po prostu rozpoznaly rynek azbesto-
wy. W jaki sposéb?

Najprosciej w trakcie konsultacji
z firmg, ktéra zajmuje sie tego typu pra-
cami. Mozna wtedy zaczerpnaé infor-
magcji o cenie, za ktdra bylyby wykonane
prace (kompleksowo demontaz, zbiorka
i unieszkodliwienie na wlasciwym skla-
dowisku badz sama zbi6rka i unieszkodli-
wienie). Wniosek skladany przez gminy
do WFOSiGW oszacowany bylby wtedy
w najbardziej precyzyjny sposob.

Dobrym rozwigzaniem jest tez
precyzyjne podanie w Specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia kwo-
ty, jaka gmina zamierza przeznaczy¢
na realizacje zadania. Wowczas firmy
przystepujace do skladania ofert moga
juz na samym poczatku oszacowacé, czy
sa w stanie wykona¢ dane zamdwienie
za kwote, ktdra jest tam okreslona.

W przypadku definitywnego unie-
waznienia zamowienia gminy nie
musza rezygnowal Zz oczyszczania
swojego terenu z azbestu. Samorzady
moga zdecydowaé si¢ na zmniejsze-
nie zadania (ograniczajac na przykltad
liczbe demontazy badz zbiorek), wte-
dy $rodki przeznaczone na realizacje
ulegaja redukcji. W calej Polsce gmi-
ny czesto decydujg sie na taki krok,
wiedzac, ze WFOSIGW nie zwigkszy
kwoty, a gmina nie posiada wilasnych
$rodkéw w budzecie. Oglaszaja wtedy
ponownie zamodwienie np. w trybie
zapytania ofertowego (ponizej 14 tys.
euro) i robig swoje. Na Podlasiu tez
jest to mozliwe.

FOT.© ANNA - FOTOLIA.COM



Prosta wycena

Kazda gmina, juz na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie, moze samodzielnie ustali¢ wartosc

unieszkodliwienia azbestu na swoim terenie.

Izabela Suchojad

ednostki Samorzadu Terytorialne-

go, decydujace si¢ na oczyszczenie

swoich terenéw z odpadéw zawie-
rajacych azbest, korzystaja najczesciej
ze wsparcia specjalnych funduszy, ktore
wspieraja tego typu akcje. Jednak juz
na etapie skladania wniosku o dofinan-
sowanie samorzadowcy maja powaz-
ny problem w postaci wyceny calego
procesu. Wéwczas wysylajg zapytania
»pseudoofertowe” firmom, ktére pro-
fesjonalnie zajmuja si¢ unieszkodliwia-
niem azbestu. Zupelnie niepotrzebnie,
bo na tak wczesnym etapie mozna cale
przedsigwziecie wyceni¢ samodzielnie.
Wystarczy znaé elementarne zasady
wyceny stosowane na tym rynku.

Przy deklaracjach podanych w me-
trach kwadratowych najlepiej postuzy¢
si¢ przelicznikiem, ze 1 m? wazy 16 kg.
Jest to najbardziej miarodajny i naj-
bardziej zblizony do rzeczywistej wagi
przelicznik. Analogicznie 1 tona to jest
62,5 m?. Gminy niekiedy stosujg cze-
sto do$¢ mocno zanizony przelicznik,
narzucany przez Wojewddzkie Fundu-
sze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Jednak przy okredleniu ceny
najlepiej zastosowa¢ przelicznik, ktéry

najbardziej oddaje prawdziwos¢ ztozo-
nych wnioskéw.

Bardzo latwo okresli¢, czy jest to plyta
falista, czy plaska. Ma to znaczenie, gdyz
demontaz lub zbiérka ptyty plaskiej trwa
dhuzej. Istotne jest to do okreslenia czasu
pracy oraz rodzaju opakowania: czy bedg
to worki typu ,,big bag”, czy palety.

Nastepnie nalezy okresli¢ odleglosé
skladowiska od miejsca powstawania
odpadu. Kiedy sktadowisko znajduje
si¢ blizej, cena moze by¢ nieco nizsza.
Koszty transportu w tym przypadku
s3 znacznie mniejsze, co umozliwia
obnizenie kosztéw odbioréw lub de-
montazy.

Cena unieszkodliwienia odpadéw za-
wierajacych azbest uzalezniona jest
réwniez od ogélnych ilosci i skali za-
nieczyszczenia terenu. Jak na kazdym
rynku, tak i tutaj im wigksza ilo§¢ za-

réowno demontazy, jak i zbiérek, tym
bardziej cena podlega negocjacji i ist-
nieje mozliwo$¢ jej obnizenia.

Uksztaltowanie terenu ma réwniez
duze znaczenie w okre$laniu ceny. Te-
reny gorzyste lub tereny miast sg duzo
ciezsze w oczyszczaniu z odpadéw za-
wierajacych azbest z uwagi na ograni-
czony dostep i utrudniony transport.
Dlatego nalezy uwzgledni¢ dluzszy
czas pracy na takim obszarze, co z ko-
lei wigze sie z dodatkowymi kosztami.

W przypadku okreslania ceny dla Wo-
jewoédzkich Funduszy Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej warto po-
dawac¢ ceny lekko zawyzone. Instytucja
ta czesto przeznacza mniejsze $rodki
niz te skladane we wnioskach. Zapy-
tanie o cen¢ jest wstepnym szacun-
kowym okre$leniem kwoty, zazwyczaj
potem gmina w zalezno$ci od uzyska-
nych §rodkéw oglasza przetarg lub za-
pytanie ofertowe, na podstawie ktore-
go wybierana bedzie firma prowadzaca
prace na terenie gminy.
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Spotkaz o.o.

Zarzadzanie Odpadami sp. z o.o.
oferuje pomoc przy zagospodarowaniu
kazdego odpadu, jaki wytworzysz

w ramach swojej dziatalnosci.

Yy T e

R TS " & Zarzadzamy odpadami z budéw,
e remontow i rozbiorek.

Specjalizujemy sie w odpadach typu:

® gruz

® papa

® weina mineralna

® wszystkie rodzaje szkta

® zuzlei popioty

® ziemia zanieczyszczona

DZIAL HANDLOWY
509479006

Zarzadzanie Odpadami sp. z o.0.
pl. Defilad 1, 00-901 Warszawa
tel. +48 22 380 23 88

faks +48 22 380 23 89

e-mail: biuro@zo.com.pl
www.zo.com.pl
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Umiejetnie i zawczasu usuniety
moze byc niegrozny!

Azbest tak chetnie uzywany niegdy$ w budownictwie jest bardzo toksyczny.
Dlatego jego usuwaniem muszg zajmowac sie specjalisci.

Srodowisko i Innowacje jest firma, ktéra o bez-
piecznym usuwaniu azbestu wie wszystko.

Problem rozwiazujemy kompleksowo, poczawszy
od opracowania dokumentacji i programow gos-
podarki odpadami azbestowymi poprzez demon-
taz, zabezpieczenie fadunku, transporl, az po
unieszkodliwienie odpadéw na najwiekszym spe-
cjalistycznym skfadowisku w Polsce.

Dbamy o to, by na kazdym z tych etapow bezpie-
czenstwo ludzi | srodowiska byto najwazniejsze.

SRODOWISKD i INNOWAC.JE
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Dynamika rozwoju w trosce o srodowisko

Najwieksze sktadowisko odpadow azbestowych w Polsce

Niezawodny i nowoczesny partner biznesowy przy najbardziej wymagajacych
pracach zwigzanych z azbestem.

Jedyna w Polsce, nowoczesna, w peti bezpieczna i ekologiczna instalacja do
unieszkodliwiania azbestu i rewitalizacji zdegradowanych terendéw po otworowej
eksploatacji siarki, doceniona i nagrodzona na miedzynarodowych targach w
Brukseli i Paryzu.

Brussels Innova Concours-Leping
2009 Paris 2010

N
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SRODOWISKO i INNOWACJE Sp. z 0. 0.
Dobrow 8, 28-142 Tuczepy

T: (15) 864 51 13, F: (41) 260 50 01
biuro@sii.com.pl = www.sii.com.pl



