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Tylko w Dobrowie

Srodowisko i Innowacje zarzadza najwiekszym w Polsce sktadowiskiem

odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest. To jedyna ekologiczna instalacja
w Europie, na ktorej unieszkodliwianie azbestu odbywa sie rownoczesnie

z rewitalizacjq sSrodowiska zdegradowanego przez byt kopalnie siarki.

kladowisko  odpadow

niebezpiecznych zawie-

rajacych azbest, zarza-
dzane przez Srodowisko i In-
nowacje (Sil), zlokalizowa-
ne jest na gruntach miejsco-
wosci Dobréw (gm. Tucze-
py), na wyjalowionych tere-
nach zdegradowanych eks-
ploatacja siarki przez kopal-
nie w Grzybowie.

Wokot skladowiska
w promieniu jednego kilo-
metra znajduja sie jedynie
nieuzytki bez zadnych zabu-
dowan. Taka lokalizacja spra-
wia, ze instalacja nie ma ne-
gatywnego wplywu na zdro-
wie ludzi.

Srodowisko i Innowa-
cje $wiadczy komplekso-
we uslugi w zakresie gospo-
darowania odpadami nie-
bezpiecznymi (o kodach:
170601 i 170605), polegajace
na unieszkodliwianiu, maga-
zynowaniu, zbieraniu, pako-
waniu oraz ich transporcie.
Na skfadowisku Sil trafiajg
wylacznie odpady azbestowe
pochodzace z remontu i de-
montazu obiektéw budow-
lanych. Instalacja powsta-
fa i jest zarzadzana zgodnie
z IPPC (ang. Integrated Pol-
lution Prevention and Con-
trol) czyli Dyrektywa Unii
Europejskiej nr 96/61/WE
z 24 wrzesnia 1996 r. w spra-
wie zintegrowanego zapobie-
gania i zmniejszania zanie-
czyszczen.

Firma posiada zintegro-
wany system zarzadzania po-
twierdzony $rodowiskowym
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certyfikatem ISO 14001 oraz
certyfikatem jakosci ISO 9001.
Spolka jako jedyna w Polsce
zabezpiecza karty przekazania
odpadoéw (KBO) specjalnymi
hologramami, ktére uniemoz-
liwiaja nielegalne uzywanie
tych dokumentdéw. Instalacja
IPPC w Dobrowie jest moni-
torowana przez najwazniej-
sze instytucje panstwowe od-
powiedzialne za ochrone $ro-
dowiska oraz bezpieczenstwo
i zdrowie ludzi.

Srodowisko i Innowacje
to firma wielokrotnie nagra-
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Jedyna taka instalacja
w catej Europie

Tylko w Dobrowie, unieszkodliwiajac
azbest, rewitalizuje si¢ Srodowisko

Lider walki z azbestem
w akgji,,Gmina 2012

Jak powstaje najnowszy, ogdlnopolski
raport o walce z azbestem w gminach

Terenowe roboty pod
specjalnym nadzorem

Usuwanie i unieszkodliwianie azbestu
trzeba kontrolowac na kazdym etapie

Cenowa gra nie warta
ponoszonego ryzyka

Azbestowe przetargi w coraz czgéciej

wygrywaja firmy stosujace dumping

Przetargi trzeba
umiec zorganizowac

Rozmowa z Agnieszka Cieslik, Kierow-
nikiem Pionu Realizacji Ustug w Sil

Tylko zwyciezcy walcza

skutecznie z abestem
Publikujemy biogramy gmin, ktore wy-
graly konkurs ,Vademecum”
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dzana i wyrdzniana w Polsce
i Europie za innowacyjnosc
i profesjonalizm w $wiad-
czonych ustugach. Spéice
przyznano m.in. tytul Nova-
tora roku 2008 w konkursie
organizowanym przez Sta-
ropolska Izbe Przemystowo
Handlowa; dwukrotnie tytut
»Partnera Polskiej Ekologii”

w konkursie organizowanym
przez Prezydenta RP, zloty
medal na targach w Brukse-
li - Brussels Eureka Innova
2009 oraz brazowy medal
na najbardziej prestizowych
w Europie targach ekologicz-
nych Concours Lepine Le Sa-
lon International de Linven-
tion de Paris 2010.
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Srodowisko i Innowacje
na Gali Gazel Biznesu

22 marca 2012 roku podczas warszaw-
skiej Gali Gazel Biznesu wreczone zosta-
ty statuetki dla najdynamiczniej rozwijaja-
cych si¢ malych i $rednich firm w Polsce.
W tegorocznej edycji rankingu wéréd nagrodzo-
nych przedsiebiorstw znalazta sie firma Srodo-
wisko i Innowacje z Dobrowa (gm. Tuczepy), za-
rzadzajaca najwiekszym w Polsce sktadowiskiem
odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest.
Statuetke Gazeli Biznesu 2011
z ramienia spolki odebrala Dyrektor Za-
rzadzajacy Iwona  Skowronska-Przygodzka.
- Znalezliémy sie w gronie najdynamicz-
niej rozwijajgcych sie matych i $rednich firm
w Polsce, ktore osiagnely najwyzszy przyrost
obrotéw w ciagu 3 ostatnich lat. To dla Sro-
dowiska i Innowacji dodatkowa motywacja
do osiggania jeszcze lepszych wynikéw -
podkresla Iwona Skowronska-Przygodzka.

Opracowaniem rankingu na zlecenie dzien-
nika ,,Puls Biznesu” zajmuje sie wywiadownia
gospodarcza Coface, wyspecjalizowana w gro-
madzeniu i opracowaniu informagji o firmach.

Z punktu widzenia ,,Pulsu Biznesu” gazela
to firma $redniej wielkosci, ktdra dzieki niezwy-
kle dynamicznemu rozwojowi doskonale daje
sobie rade wéréd najwiekszych konkurentow.
W razie zagrozenia z ich strony po prostu ucieka
do przodu.

Jest nowa lista
firm azbestowych

Ministerstwo Gospodarki (MG) opublikowa-
fo w swoim serwisie internetowym liste pol-
skich firm, ktére stosowaly azbest w produkcji.
Zestawienie bylo tworzone na zlecenie MG
od 2009 roku. Informacje o zakladach zbie-
rano na podstawie kwestionariusza oraz wizji
lokalnych. Niestety nie wszystkie zaklady wy-
razily zgode na zebranie informacji. Na terenie
wigkszoéci zaktadéw problem zanieczyszcze-
nia terenu odpadami poprodukcyjnymi zostal
rozwigzany. Réwniez na terenie wigkszosci za-
Iktadéw prowadzona jest obecnie dziatalno$¢
gospodarczo-produkcyjna  badz  handlowo-
magazynowa. Zaklady te sg stopniowo odna-
wiane i rewitalizowane przez wiascicieli. Praco
whnicy zatrudnieni w tych firmach sa uprawnieni
do $wiadczen okreslonych wart. 7a ustawy z dnia
19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania
wyrobdw zawierajacych azbest.
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Srodowisko i Inn owqe w akgi

W Polsce wciaz istnieja obszary, na ktorych zanieczyszczenie azhestem
jest catkowicie bagatelizowane. Zas gminy, ktore starajq sie uporac

z tym problemem, czesto nie wiedza nawet gdzie szukac¢ dofinansowania.
Spotka Srodowisko i Innowacje postanowita wyjé¢ naprzeciw oczekiwaniom
samorzadowcow i zorganizowata ogolnopolska akeje, ktorej celem jest
profesjonalne wsparcie polskich gmin w walce z azbestem.

Ewelina Kopczan-Surmacz

azda gmina jest instytucja, ktd-

ra decyduje o wiekszosci dziatan

i akeji prowadzonych na terenach
do niej nalezacych. Dlatego to od aser-
tywnoéci urzednikéw zalezy czy dana
jednostka samorzadowa w odpowiedni
sposob poinformuje swoich mieszkan-
cow o problemach i pozyska dofinan-
sowanie na ich usuniecie. Dzisiaj jed-
nym z najpowazniejszych probleméw
w polskich gminach jest azbest — temat
niezwykle palacy, ale niekiedy zapo-
mniany lub wrecz przemilczany wsréd
samorzadowcow. Gléwnym powodem
takiego zachowania sg braki $wiado-
mosci skali problemu oraz informacji
o mozliwoéciach uzyskania dofinan-
sowania na usuniecie azbestu z terenu
gminy i jego unieszkodliwienie.

Spotka Srodowisko i Innowacje
(SiI), lider w branzy azbestowej, po-
stanowita wyj$¢ naprzeciw takim trud-
nosciom organizujac akcje ,,Gmina
2102” Ogoélnopolska kampania ruszy-
fa na poczatku stycznia 2012. Dotych-
czasowe dzialania objely wojewddztwa:
mazowieckie, lubelskie, kujawsko-
pomorskie, matopolskie, podkarpackie,
podlaskie oraz $laskie. W sumie eksper-
ci Sil odwiedzili juz ponad 650 jedno-
stek samorzadowych. Informowali oso-
by odpowiedzialne za gospodarke od-
padami niebezpiecznymi o mozliwo-
$ciach uzyskania dofinansowan i sta-
rali si¢ ,,zaszczepi¢” w nich bakeyl usu-
wania materialéw zawierajacych azbest
z domostw na terenach gminy. Podczas
spotkan z przedstawicielami referatow

ochrony $rodowiska poszczegolnych
gmin specjali$ci Srodowiska i Innowa-
¢ji mieli do czynienia z bardzo réznymi
reakcjami. Poczawszy od duzego zain-
teresowania, a na poirytowaniu i skraj-
nej ignorancji skonczywszy.

- Odwiedzilam ponad 90 gmin.
Kazda z nich w inny sposéb podcho-
dzita do trudnosci zwigzanych z pokry-
ciem dachowym z eternitu. Pracownicy
na ogo6! byli ciekawi jak inne gminy ra-
dzg sobie z usuwaniem, z jakich wspar¢
korzystaja i czy ludzie w ogdle zaintere-
sowani sg demontazami. Motorem, na-
pedzajacym usuwanie szkodliwego od-
padu, dla gmin s3 inne gminy. Miesz-
kancy wymuszaja na samorzadach
dzialania jezeli widza, ze w sasiednich
urzedach problem jest likwidowany,
a domownicy nie ponoszg z tego tytu-
tu zadnych kosztéw - relacjonuje Anna
Bugaj, Specjalista ds. Sprzedazy Spétki
Srodowisko i Innowacje.

W przewazajacej czesci gmin prace
zwigzane z azbestem wykonywane sg juz
od wielu lat. Wigkszo$¢ z nich miala za-
twierdzone Programy Gospodarki Od-
padami i korzystala z réznego rodzaju
dofinansowan. Najwiecej jednostek sa-
morzgdowych wykorzystuje wsparcie
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska (WFOSiGW) - gléwnie gmi-
ny z podkarpackiego (np. Gmina Brzy-
ska, Skofoszyn, Chorkéwka, Rymanow

czy Osiek Jasielski). Wojewddztwo
podlaskie w roku 2012 r. pozyskiwanie
$rodkéw na prace w zakresie unieszko-
dliwiania azbestu prowadzi na znacznie
mniejszg skale niz robito to w 2011 roku,
przyjmujac w zalozeniu, iz beda si¢ ubie-
ga¢ o fundusze WFOSiGW na rok 2013.
W wojewddztwach lubelskim i mato-
polskim w tym roku ruszyt Szwajcar-
sko - Polski Program Wspdlpracy,
ktory zaklada 85 proc. dofinansowania
do demontazu i unieszkodliwiania
pokry¢ dachowych z eternitem oraz
dodatkowe fundusze na nowe pokrycie
dachowe dla najbiedniejszych mieszkan-
cow. Program cieszy si¢ bardzo duzym
zainteresowaniem, gtéwnie wéréd miesz-
kancéw Lubelszczyzny (m.in. Zwierzy-
niec, Hrubieszéw, Mircze, Sitno i Mig-
czyn). - Z kolei gminy malopolskie z dos¢
duzymdystansem podchodzadotegotypu
wsparcia. Obawiajg si¢ przede wszystkim
restrykeji wynikajacych ze zbyt obszer-
nego regulaminu, regulujacego zasady
dofinansowania. Dlatego w tamtych re-
jonach bardzo czgsto mamy do czynienia
z dotowaniem usuwania azbestu ze $rod-
kéw whasnych gminy — wyjasnia Agniesz-
ka Cieslik, Kierownik Pionu Realizacji
Ustug Spétki Srodowisko i Innowacije.

Z analizy informacji pozyskanych
przez zespol ekspertéw Sil wynika,
ze najmniej dzialan w celu pozyska-
nia $rodkéw zewnetrznych na dziala-

nia zwigzane z usuwaniem i uniesz-
kodliwianiem odpadéw azbestowych
wykazuje wojewddztwo §laskie. Tam
mieszkancy sami wybierajg firme, kto-
ra wykonuje u nich usluge demon-
tazu, a gmina doplaca jedynie do tej
inwestycji (z takiej formy korzystaja
np. Zawiercie, Lazy czy Siewierz). Jed-
nak wigkszos¢ $laskich gmin nie zrobi-
fa nawet inwentaryzacji. Tam problem
azbestu zszedl na dalszy plan. Takich
Jednostek Samorzadu Terytorialnego,
ktére dopiero maja w planach opraco-
wanie inwentaryzacji oraz Programu
Gospodarki Odpadami Azbestowymi
jest jeszcze w Polsce do$¢ duzo. W re-
alizacji projektu asekurujg si¢ srodkami
z Ministerstwa Gospodarki w formie

Na poczatku 2012 roku zespot
ekspertow ds. walki z azbestem
Srodowiska i Innowagji odwiedzit
296 sposrdd 324 gmin (miejskich,

l wiejskich oraz miejsko-wiejskich)
w wojewddztwie mazowieckim.

Z analiz zgromadzonych ma-
terialdow  wynika,
ze na Mazowszu
w 2012 roku:

89 gmin zorganizuje przetar-
gi na azbest

7 gminy wysla do firm zapy-

tania ofertowe poniewaz
wartos¢ zlecenia nie przekroczy
sumy 14 tys. EUR

9 gmin nie organizuje ani
przetargéw, ani zapytan;
mieszkancy sami wybieraja firme
demontazowa, a gmina na pod-
stawie otrzymanych od nich fak-
tur zwraca pieniagdze

20 gmin ma problem z tzw.
pozagminnymi obiektami

(kurniki, chlewnie, magazyny lub
tez budynki gminy takie jak szko-
ty, PGR-y, OSP) pokrytymi azbe-
stem, ktdrego unieszkodliwienia
nie refinansuje WFOSiGW

1 2 gmin ma inne priorytety

niz azbest i ztozyty wnioski
do WFOSIGW o $rodki na takie cele
jak na przyktad kanalizacja

5 gmin nie ma programu

na usuwanie azbestu,
nie ma inwentaryzagji lub jest
w trakcie zatwierdzania progra-
mu usuwania azbestu co ozna-
cza, ze predko za azbest sie nie
zabiora.

10 gmin nie udostepnienia
danych w trybie informagji

publicznej — pracownicy refera-
tow ochrony srodowiska byli nie-
mili, zachowywali sie tak, jakby
mieli cos$ do ukrycia.

Zrédto: 20

bezposredniego wsparcia np. na opra-
cowanie programdéw usuwania wyro-
béw zawierajacych azbest gminy moga
dosta¢ nawet 100 proc. wsparcia. — Jed-
nak z perspektywy prowadzonej przez
nas akcji mozna stwierdzi¢, Ze nie wsze-
dzie jest zle. Polskie gminy w wiekszo-
§ci z zaangazowaniem podchodzily
do rozméw dotyczacych prowadzonych
dziatan zwigzanych z kwestig uniesz-
kodliwiania odpadéw azbestowych
na swoich terenach. Z checig dzieli-
ty si¢ réwniez swoimi dos$wiadcze-

niami i przemysleniami w tej kwestii,
deklarujac che¢ nawigzania $cislej
wspolpracy w niedalekiej przyszlo-
§ci - podsumowuje Izabela Patriak,
Specjalista ds. Sprzedazy Spétki Srodo-
wisko i Innowacje.

Pelny raport o stanie zanieczyszcze-
nia azbestem w polskich gminach,
ktory powstanie po zakonczeniu kam-
panii ,Gmina 2012” opublikujemy
na tamach ,Vademecum”.



Rohoty

Firmy zajmujace si¢ usuwaniem i unieszkodliwianiem azbestu
podlegaja kontrolom, przez uprawnione do tego instytucje, na wielu
ptaszczyznach. Ale kazda gmina powinna tez z wlasnej inicjatywy
nadzorowac¢, na kazdym etapie realizacji, zlecone prace. Chociazby
po to, by mie¢ pewnos¢, ze sa wykonywane zgodnie z literg prawa.

Jerzy Swiderski

azdy przedsiebiorca, ktory wykonuje robo-

ty demontazowe wyrobéw zawierajacych

azbest ma obowigzek zgloszenia takich
robdt na 7 dni przed ich rozpoczeciem do trzech
instytucji: Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej,
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego. Kazda z nich ma prawo
do przeprowadzenia kontroli w firmie w trakcie
wykonywania prac demontazowych. Najczedciej
takie czynnosci sg przeprowadzane przez ,,Sane-
pid” i Panistwowa Inspekecje Pracy.

Szczegdlowej  weryfikacji ~ poddawane
sa przede wszystkim osoby bezposrednio zwig-
zane z wykonywaniem prac i dotyczy to gtéwnie
zabezpieczen przed wnikaniem wiokien azbe-
stowych do ukladu oddechowego oraz do ubran.
Kontrolujacy zwracajg uwage na uzywanie ma-
sek, kombinezondw, rekawic. Kontroli podle-
ga réwniez sposob zabezpieczenia przy pracach
na wysokosci, a wigc czy pracujacy stosuja od-
powiedni sprzet, ktory zabezpiecza przed upad-
kiem tj. szelki, linki, amortyzatory, kaski. Istot-
nym elementem, na ktdry kontrolerzy zwraca-
ja réwniez uwage jest takze poruszanie si¢ pra-
cujacych w pionie tj. na drabinach lub na rusz-
towaniach. Kontroli podlega na przyklad spo-
sOb postawienia drabiny badz rusztowania
(sprawdzane sg zabezpieczenia takie jak zako-
twiczenie do $ciany lub podparcie w dolnej cze-
$ci, zapobiegajace przewro6ceniu lub obsunieciu
w trakcie uzytkowania). Wazne jest, aby wszyst-
kie uzywane narzedzia posiadaty odpowiednie
certyfikaty (one tez sa przedmiotem kontroli).

— Uwaga inspektordw jest tez czesto kierowana
na sposob zdejmowania plyt. Czynno$¢ ta musi
by¢ wykonywana przy uzyciu narzedzi recznych,
na mokro. Nie mozna przy tym powodowaé
wtornego pylenia — podkresla Zdzistaw Zieba,
Dyrektor Handlowy w spélce Srodowisko i In-
nowacje

Poza kontrolg pracownikéw przy pracy,
urzedowej weryfikacji podlegaja réwniez doku-
menty. W szczegdlnosci dotyczy to sposobow
i form zatrudnienia (autentyczne umowy
o prace, aktualne badania lekarskie, $wiadectwa
ukoniczenia szkolen w zakresie prac zwigzanych
z azbestem oraz niezbedne referencje). Kontro-
lerzy zwracaja réwniez uwage na to czy praco-
dawca posiada prawidlowo opracowany plan
pracy, plan BIOZ, oraz odpowiednie instrukcje
postepowania z materiatami niebezpiecznymi.

- Probleméw zwigzanych z prawidlowym
wykonywaniem prac zwigzanych z materiala-
mi niebezpiecznymi zawierajagcymi azbest jest
znacznie wiecej — dodaje dyrektor Zigba.

Jego zdaniem nalezy przywigzywaé sporo
uwagi do tego, aby firmy biorace udzial w prze-
targach posiadaly stosowne pozwolenia: na wy-
twarzanie odpadéw zawierajacych azbest oraz
na transport. Bardzo istotna jest takze umowa
ze sktadowiskiem jako ostatecznym odbiorcg
badz promesa o gotowosci przyjecia odpadu.
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Urzgdowe ,najazdy” to jednak za malo,
by abestowe zadania byly wykonywane zgodnie
z obowigzujagcym prawem. Firmom usuwaja-
cym i unieszkodliwiajacym odpady zawierajace
azbest nie mozna wierzy¢ na stowo. Dlatego za-
wsze powinny by¢ otoczone dodatkowa ,,opie-
ka” przez samorzadowcow.

- Niewystarczajace jest oswiadczenie przed-
siebiorcy mowigce, iz prace z azbestem beda wy-
konywane zgodnie z przepisami. Trzeba spraw-
dzi¢ czy rzeczywiscie tak jest. Czy wykonawca
zrobit odpowiednie zgloszenia o zamiarze roz-
poczecia prac z azbestem do Panstwowej In-
spekgji Pracy, Sanepidu, Nadzoru Budowlane-
go? — tlumaczy Pawel Wykrota, niezalezny do-
radca ds. demontazu azbestu.

Pracownicy kazdego Urzedu Gminy, me-
rytorycznie odpowiedzialni za realizacje za-
mowienia, powinni zada¢ okazania zgloszen
do organéw kontrolnych. By¢ moze pracow-
nikom urzedéw przybedzie pracy. Ale w do-
brze pojmowanym interesie spolecznym jest,
aby tego typu prace wykonywane byly zgodnie
z litera prawa i bezpiecznie dla mieszkancow
oraz samych pracownikéw majgcych kontakt
z azbestem. — Nie tylko panstwowi kontrolerzy,
ale takze pracownicy gminy powinni spraw-
dza¢ czy wykonawcy sa wyposazeni w $rodki
ochrony osobistej. Czy zebrany azbest trafia

UWAGA: INFORMACJE MIESZKANCOW
NIE ZAWSZE SA WIARYGODNE

Mieszkaricy terenéw zanieczyszczonych niechetnie
przekazujg prawdziwe dane o wyrobach azbesto-
wych znajdujacych sie na ich obiektach. Dlatego
szczeg6towa inwentaryzacje powinien przeprowa-
dzi¢ zewnetrzny wykonawca, ktéry sam oceni sytu-
acje i dokona,,spisu”z natury.

na wiasciwe sktadowisko? Czy
jest Karta Przekazania Odpa-
déw od ostatecznego odbiorcy -
uwaza Pawel Wykrota.

Gdyby samorzady wzigly sobie
do serca te wskazéwki, to wszyscy mieli-
by$my gwarancje, ze zadanie zostanie wyko-
nane prawidtowo i do korica - z zachowaniem
wszelkich, obowigzujacych przepiséw. Noiurze-
dy gmin mialyby zagwarantowane prawidlowe
rozliczenie dotacji z Wojewddzkiego Funduszu
Ochorny Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
A to w efekcie konicowym eliminowatoby firmy
dziafajace na rynku nieuczciwie.




Azbestowe przetargi czesto wygrywaja firmy bez doswiadczenia,
ktorym brakuje wykwalifikowanej kadry i zaplecza finansowego.
Dysponuja za to atutem, ktorego nie maja profesjonalisci czyli oferuja
najnizsze stawki na rynku. Niskie ceny nie zawsze ida w parze z wysoka
jakoscia Swiadczonych ustug. W przypadku prac z azbestem moze

to oznaczac bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi.

Pawet Wykrota

statnie  tygodnie  pokazuja,

ze ilos¢ zamoéwien publicznych

zwigzanych z tematyka azbestowa
systematycznie ro$nie. Nastala wiosna,
wiec pora na wymiane azbestowych
pokry¢ dachowych na nowe, bezpiecz-
ne dla zdrowia mieszkancéw i $rodo-
wiska naturalnego. Wiele gmin przy-
gotowalo sie do realizacji zadan w tym
zakresie i rozpoczeto wybieranie wy-
konawcow ustug usuniecia wyrobow
azbestowych w drodze przetargdéw pu-
blicznych. Jak co roku najwazniejszym
kryterium wyboru oferty bedzie naj-
nizsza cena. Gminy, chcac zrealizowaé
jak najwiecej prac, stawiaja taki wa-
runek zainteresowanym przetargiem
firmom. Potencjalni wykonawcy zas
dajg taka ceng, zeby wygraé. Sprawa
jest z pozoru bardzo prosta — wystar-
czy przejrze¢ oferty, wybra¢ najnizsza
cene, podpisaé umowe z wykonawca
i do pracy. Sytuacja jest jednak duzo
bardziej skomplikowana. Zaréwno
z punktu widzenia oferentow uczestni-
czacych w przetargach, jak i ze strony
gmin.

Azbestowe przetargi wygrywaja
niejednokrotnie firmy, ktore nie maja
zadnego doswiadczenia w  zakresie
prac zwigzanych z azbestem, braku-
je im stosownych decyzji i pozwolen,
nie posiadaja odpowiednio przeszko-
lonych pracownikéw oraz - co bardzo
istotne — nie majg wystarczajacego za-

bezpieczenia finansowego pozwalajg-
cego na wykonanie zadania. Wygry-
waja, oferujac najnizsza cene. Niestety
przy jej kalkulacji nie biorg na przyklad
pod uwage faktu, ze wiekszo$¢ zadan
w gminach zaczyna sie wiosng a kon-
czy jesienig. Przez caly okres realiza-
¢ji zadania wykonawca musi ponosic:
koszty utrzymania pracownikéw, koszty
transportu, koszty na skladowisku i te
zwigzane z przestrzeganiem przepisow
BHP (kombinezony, maski, big bagi,
palety, folia itp.). Tymczasem realizacja
platnoéci za zadanie nastgpuje najcze-
$ciej miesigc po zakonczeniu zadania.
Dlatego firmy, ktére nie maja odpo-
wiedniego zaplecza finansowego, czesto
nie s3 w stanie samodzielnie dokon-
czy¢ zadania. W takiej sytuacji gmina
nie ma mozliwosci rozliczenia inwesty-
¢ji i moze straci¢ $rodki z Wojewodz-
kiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki ~ Wodnej  przeznaczone
na ten cel.

Réwnie czgsto dochodzi do sytu-
acji, w ktérych firma bioraca udzial
w zamowieniu publicznym, kalkulu-
je cene do oferty, nie znajac ceny przy-
jecia na sktadowisku. W konsekwen-
¢ji powoduje to niedoszacowanie kosz-
tow realizacji zadania i braku mozliwo-
$ci jego wykonania. Zdarza sie takze,
ze firmy, ktére wygrywaja przetarg
po bardzo niskich cenach, nie dyspo-
nuja odpowiednig ilo$cig pracowni-
kéw przebadanych i przeszkolonych
w  zakresie = prac  zwiazanych
z azbestem. Tacy wykonawcy zwykle
zatrudniaja ludzi z ulicy - bez umoéw,

bez szkolen i badan, nie zapewniajac
im zadnych $rodkéw ochrony osobistej
tj. masek, kombinezonéw, rekawic. Pla-
cg im minimalne stawki badZ nie pta-
cg wecale. W efekcie kontroli ,,Sanepidu”
lub Panstwowej Inspekcji Pracy firmy
takie musza najcze$ciej odstapi¢ od wy-
konywanych prac. W ten sposéb nara-
zaja samorzady na przest6j i dodatkowe
koszty zwigzane z usunieciem i uniesz-
kodliwieniem azbestu.

Dominacja kryterium cenowego
w gminnych przetargach powoduje,
iz przedsiebiorcy chcac ,,co$” wygraé,
zeby przetrwa¢ na rynku, obnizaja
ceny ustugi. Robig to kosztem pracow-
nikéw wykonujacych prace, nie od-
daja do unieszkodliwienia wszystkich
odpaddéw lub przygotowuja odpady
do transportu niezgodnie z przepisami.
Nie jest to norma, ale takie patologicz-
ne zachowania nalezy wykrywac i pu-
blicznie pietnowaé. Generuja bowiem
bezposrednie zagrozenia dla zdro-
wia i zycia ludzi (pracownikéw firm
i mieszkancow zanieczyszczonych tere-
néw). Dlatego nalezy bacznie obserwo-
waé firmy, ktore wygrywaja przetargi
oferujac bardzo niskie, czesto dumpin-
gowe stawki. Warto zastanowic¢ sie¢ jak
to mozliwe, ze firmy, ktore wygrywa-
ja, oferuja ceny ponizej oplacalnosci.
Zapewne optymalizuja koszty
i to z pelng $wiadomoscig faktu, ze te
roznice pokryje samorzad.

Stawka nizsza niz zycie

Czesci sktadowe ceny usuniecia
i unieszkodliwienia 1 tony azbestu

KOSZTY 0GOLNE

ZYSK

SPRZET

BHP

Zgodnie z ,Programem usuwania
azbhestu i wyrobéw zawieraja-
cych azbest stosowanych na te-
rytorium Polski” gmina powinna
zapewni¢ wywdz odpaddw za-
wierajacych azbest na sktadowi-
sko odpadow lub zapewnic ich
dostarczenie do przewoinego
urzadzenia do przetwarzania

DEMONTAZ

odpadéw zawierajacych azbest.
Koszt transportu i unieszkodli-
wiania odpadéw zawierajacych
azbest powinien zosta¢ pokryty
ze Srodkow wtasnych gminy, przy
udziale srodkéw wtascicieli nie-
ruchomosci, dotacji i pozyczek
funduszy ochrony srodowiska
lub innych Zrédet dostepnych

UNIESZKODLIWIANIE

PAKOWANIE

dla gminy. Udziat srodkow wia-
Scicieli nieruchomosci powinien
by¢ niewielki ze wzgledu na fakt,
ze koszt nowego pokrycia
dachowego czy elewacyjnego
nie moze by¢ pokryty w ramach
wsparcia finansowego z krajo-
wych lub unijnych funduszy ochro-
ny srodowiska.

TRANSPORT




Przetargi pod zna kiem azhestu

Polskie gminy bardzo czesto nie wiedza lub po prostu nie zdaja sobie sprawy,
Ze usuwanie oraz unieszkodliwianie azbestu nastepuje na dtugo przed

rozpoczeciem prac w terenie. Jednym z najwazniejszych etapow tego procesu
jest przetarg — podkresla Agnieszka Cieslik, Kierownik Pionu Realizacji Ustug

w Spétce Srodowisko i Innowacje (Sil).

VADEMECUM: Gdzie i w jaki sposob gmina po-

winna ogtosic przetarg na usuwanie azbestu

na swoim terenie?
Agnieszka Cieslik, Kierownik Pionu Reali-
zacji Ustug w Sil: Ogloszenia o przetargu
zamieszcza si¢ w Biuletynie Zamodwien
Publicznych, udost¢pnianym na stronach
internetowych Urzedu Zamoéwien Pu-
blicznych. Zamieszcza si¢ je za pomoca
formularzy umieszczonych na stronach
tego portalu.

lle firm moze sig zgtosic?
Wszystko zalezy od formy ogloszenia
takiego przetargu. Czy jest to przetarg
nieograniczony, czy ograniczony? Prze-
targ nieograniczony to tryb, w ktérym
w odpowiedzi na publiczne ogloszenie
o zamOdwieniu oferty moga sktada¢ wszy-

wienia z wolnej reki w prowadzonych
kolejno postepowaniach, z ktorych:
co najmniej jedno prowadzone byto
w trybie przetargu nieograniczone-
go albo przetargu ograniczonego,
nie wplynat Zaden wniosek o do-
puszczenie do udzialu w poste-
powaniu, nie zostaly ztozone
zadne oferty lub wszystkie oferty
zostaly odrzucone ze wzgledu
na ich niezgodno$¢ z opisem
przedmiotu zamoéwienia,

a pierwotne warunki zamo6-
wienia nie zostaly w istotny
sposob zmienione.

Jakie dokumenty powinni ztozy¢
startujacy do przetargu?
Startujacy do przetar-

Jak wytonic zwyciezce przetargu w sytuacji gdy

wszystkie oferty spetniaja wymagania gminy?
Zamawiajacy wybiera oferte najkorzyst-
niejsza na podstawie kryteriéw oceny
ofert okreslonych w SIWZ. Kryteriami
oceny ofert jest tylko cena lub cena i inne
kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu za-
moéwienia. Sg to w szczegdlnosci: jakosé,
funkcjonalno$¢, parametry techniczne,
zastosowanie najlepszych dostepnych
technologii w zakresie oddzialywania
na $rodowisko, koszty eksploataciji, ser-

przez dwoch wykonawcow niepodlegaja-
cych wykluczeniu. Uniewaznienia mozna
dokona¢ gdy cena najlepszej oferty prze-
wyzsza kwote, ktérg zamawiajacy moze
przeznaczy¢ na sfinansowanie prac.

Co zrobic gdy przetarg zostanie uniewazniony?

O uniewaznieniu postepowania o udzie-
lenie zamdwienia zamawiajacy powinien
zawiadomi¢ réwnoczesnie wszystkich
wykonawcdw, ktorzy ubiegali si¢ o udzie-
lenie zamoéwienia (w przypadku unie-
waznienia postepowania przed uptywem
terminu skladania ofert). A takze tych,
ktorzy ztozyli oferty (gdy uniewaznia si¢
postepowania po uptywie terminu skla-
dania ofert). Zamawiajgcy musi podaé
uzasadnienie faktyczne i prawne.

scy zainteresowani wykonawcy. W prze- gu skfadaja dokumenty wis oraz termin wykonania zamodwienia.

targu ograniczonym wykonawcy sktadajg zgodnie ze Specyfikacja Kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ Czy wykonawca ustugi wybrany w drodze
wnioski o dopuszczenie do udziatu Istotnych Warunkow wlasciwosci wykonawcy, a w szczeg6l- przetargu moze uchyla¢ sie od zawarcia umowy
w przetargu, a oferty moga sklada¢ tylko Zamowienia (SIWZ), ktora noéci jego wiarygodnosci ekonomicznej, i jak nalezy wtedy reagowac?

wykonawcy zaproszeni przez oglaszaja-
cego przetarg.

Co zrobi¢ w sytuacji gdy zgtosita sie tylko jed-
na firma?
W odpowiedzi na ogloszenie w trybie
przetargu nieograniczonego wystarczy
jedna prawidlowa oferta.

lle razy i z jakich powoddw mozna powtarzac

ogtoszenie przetargu?
Postepowanie o udzielenie zamowie-
nia publicznego w formie przetargu
nieograniczonego mozna oglaszaé
dwukrotnie przy zatozeniu, Ze nie zosta-
ng wprowadzone zmiany w specyfika-
cji istotnych warunkéw zamoéwienia.
Zamawiajacy moze udzieli¢ zamé-

reguluje kwestie wymaganej
w danym przetargu doku-
mentacji.

Na jakie dokumenty nalezy zwrdci¢

szczegolng uwage?
SIWZ reguluje kwestie dokumen-
tacji jakg potencjalny wykonawca
winien zafaczy¢ do oferty. I zgodnie
z warunkami stawianymi w specyfikacji
te dokumenty powinny podlegac szcze-
golnej ocenie.

Jakich ofert gmina nie powinna w ogdle bra¢
pod uwage?
Gmina nie powinna bra¢ pod uwage
ofert przetargowych, ktore wplynety
po terminie sktadania ofert.

technicznej lub finansowe;j.

Kto i w jakiej sytuacji moze domagac sie unie-

waznienia przetargu?
Zamawiajacy moze uniewaznic po-
stepowanie o udzielenie zamdwienia,
jezeli na przyktad: nie zfozono zadne;
oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo
nie wplynal zaden wniosek o dopuszcze-
nie do udzialu w postepowaniu od wy-
konawcy niepodlegajacego wykluczeniu.
W postepowaniu prowadzonym w trybie
zapytania o ceng nie ztozono co najmniej
dwoch ofert niepodlegajacych odrzu-
ceniu. W postepowaniu prowadzonym
w trybie licytacji wplynely mniej niz dwa
wnioski o dopuszczenie do udziatu albo
nie zostaly zlozone oferty co najmniej

Jezeli wykonawca, ktdrego oferta zostata
wybrana, uchyla si¢ od zawarcia umowy
w sprawie zamdwienia publicznego lub
nie wnosi wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zama-
wiajacy moze wybra¢ oferte najkorzyst-
niejsza sposrdd pozostalych ofert, bez
przeprowadzania ich ponownej oceny.
Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz
z odsetkami.

A co zrobi¢ gdy wykonawca ustugi sie wycofa?

W sytuacji gdy wykonawca, ktérego
oferta byta najkorzystniejsza, rezygnuje

z wykonania przedmiotu zaméwienia,
wybierana jest druga w kolejnosci, najko-
rzystniejsza ze ztozonych w postepowa-
niu ofert.



4. Bodzechow

W listopadzie 2011 r. gmina zakonczyla
zaplanowane na ten rok: wywoz i uniesz-
kodliwianie odpadéw azbestowych pocho-
dzacych z pokry¢ dachowych budynkow be-
dacych wlasnoscig oséb fizycznych z terenu
gminy. Ustuga byta realizowana w ramach
uchwalonego przez Rad¢ Gminy Bodzechéw
»Programu usuwania wyroboéw zawieraja-
cych azbest na terenie gminy Bodzechow w
perspektywie do 2032 r” Z ustugi, polegajacej
na transporcie i unieszkodliwianiu odpadéw
azbestowych, korzystali wlasciciele nierucho-
mosci, ktérzy spelniali kryteria okreslone w
gminnym ,,Programie usuwania wyrobéw za-
wierajacych azbest” oraz ,,Regulaminie przy-
znawania dofinansowania osobom fizycznym
na realizacje prac zwigzanych z transportem
i unieszkodliwianiem odpadéw azbestowych
pochodzacych z budynkéw mieszkalnych i go-
spodarczych na obszarze gminy Bodzechow”.
Gmina Bodzechéw realizuje niepeing ustu-
ge - tylko transport i utylizacje. Mieszkancy
0d 2009 roku na wlasny koszt $ciagaja pokrycie dachowe.
mieszkaricy gminy W okresie od czerwca do listopada 2011 roku
Tuczepy moga sie zabrano odpady azbestowe pochodzace z 34

Tak zwalczajq azbest

W poprzednim numerze ,VADEMECUM”
ogtosilismy konkurs dla gmin. Zgodnie z
jego zatozeniami pie¢ pierwszych jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore poczty

elektroniczna przestaty zgtoszenie do spétki Srodowisko i Innowacje
otrzyma bezptatne wsparcie przy opracowaniu programu usuwania

pozby¢ azbestu budynkdéw mieszkalnych i gospodarczych oraz
o o o1 s sale . zasymboliczng przekazano do unieszkodliwienia okoto 60 ton
azbestu. Ponizej publikujemy krotkie azbestowe biogramy, nadestane Zhotowke odpadéw azbestowych.

przez zwyciezcow (wedtug kolejnosci zgtoszen).

1. Mszana Dolna

Lider projektu ,Zbidrka i unieszkodliwie-
nie wyrobow zawierajacych azbest z ob-
szaru miasta i gminy Mszana Dolna oraz 3
gmin partnerskich” . W latach 2010-2011
dzigki pomocy finansowej Malopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013 gmina koordynowata odbior
tacznej ilosci 1 747,4 ton odpadéw niebez-
piecznych zawierajacych azbest z terenu 5
jednostek samorzadu terytorialnego uczest-
niczacych w tym projekcie. Z gminy Mszana
Dolna przekazano do odbioru i unieszkodli-
wienia 778,6 ton odpadéw pochodzacych z
326 budynkéw mieszkalnych i gospodar-
czych. W latach wczedniejszych gmina ko-
rzystata z dofinansowania Starostwa Powia-
towego w Limanowe;j.

W marcu 2012 roku wojt gminy zlozyl
wniosek konkursowy do Ministerstwa Go-
spodarki na opracowanie Programu Usuwa-
nia Wyrobow Zawierajacych Azbest z terenu
gminy wraz z inwentaryzacja.

2. Grabow nad Prosng

Typowo rolnicza gmina miejsko-wiejska.
Z piecknym krajobrazem Doliny Rzeki Pro-
sny, praktycznie bez terenéw przemysto-
wych. Jest to niekwestionowanym atutem
Grabowa. Niestety w $lad za tym ida zniko-
me wplywy do budzetu z tytulu gospodar-
czego wykorzystywania $rodowiska, ktdre
jak wiadomo stanowia podstawe finanso-
wania dzialan proekologicznych. Problem
azbestu nie jest obcy wlodarzom Grabowa,
jednakze coraz wigksze obcigzenia finan-
sowe nakladane na gminy nie pozwalajg na
szerokie dzialania zmierzajace do usunigcia
wyrobow azbestowych.

Pomimo finansowego deficytu, metoda
matych krokéw, gmina Grabéw zamierza
aktywnie uczestniczy¢ w usuwaniu azbestu.
Na jej terenie przeprowadzono juz inwen-
taryzacje wyrobow zawierajacych azbest, a
wladze gminy przymierzaja si¢ do komplek-
sowego rozwigzania, jakim jest opracowanie
programu usuwania azbestu.

3. Gliwice

Dotychczasowe dziatania podejmowane przez
gliwicki magistrat polegaly na informowa-
niu mieszkancéw o szkodliwoéci wyrobéw za-
wierajgcych azbest oraz o obowigzku sklada-
nia przez osoby fizyczne i podmioty gospodar-
cze informacji o wystepowaniu azbestu w obiek-
tach, ktérych sg wiascicielami lub zarzadcami.
Z dotychczasowego bilansu (w oparciu o an-
kiety) wynika, ze najwiecej wyrobow zawieraja-
cych azbest znajduje si¢ w budownictwie miesz-
kaniowym wielorodzinnym (zewnetrzne plyty
typu ,acekol”) oraz w budynkach wykonanych
z wielkiej plyty na osiedlach mieszkaniowych.
Ponadto wyroby azbestowe znajduja si¢ na da-
chach budynkéw jednorodzinnych i gospodar-
czych. Gmina posiada dostep do wojewddzkiej
bazy danych azbestowych i zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami wprowadza informacje uzy-
skiwane od osdb fizycznych.

Gliwice wiasnie przystepuja do opracowa-
nia programu usuwania wyrobow zawierajacych
azbest z terenu miasta wraz z inwentaryzacja.

A

W roku 2012 wladze Bodzechowa planuja
kolejne dzialania, zwigzane z usuwaniem azbe-
stu z terenu calej gminy.

5. Tuczepy

Na terenie gminy funkcjonuje skladowisko
odpadéw azbestowych zarzadzane przez
spoltke Srodowisko i Innowacje, zajmuja-
cg sie unieszkodliwianiem azbestu. Firma
chetnie wspiera dziatalno$¢ instytucji kul-
tury, organizacji pozarzagdowych, pomaga
mieszkaricom gminy. Srodowisko i Innowa-
cje udzielita wsparcia miedzy innymi $wie-
tlicy w Jarostawicach przekazujac sprzet
audiowizualny i wiele innych pomocy na-
ukowych. Spotka przyznaje takze dotacje
celowe na imprezy kulturalne i sportowe
(dozynki, biegi uliczne, konkursy szkolne).
Wykorzystujac specjalistyczny sprzet i pro-
fesjonalng zatoge Srodowisko i Innowacje
pomaga takze mieszkaricom gminy na przy-
ktad w udraznianiu rowéw melioracyjnych,
przechodzacych przez ich grunty.

Z inicjatywy zarzadu spoiki od roku
2009 kazdy mieszkaniec gminy Tuczepy
moze odda¢ azbest, znajdujacy si¢ w gospo-
darstwie, za symboliczng zlotowke.



Umiejetnie i zawczasu usuniety
| | Gz SR moze by¢ niegrozny!

e-mail: biuro@zo.com.pl

Spotkazo.o.
www.zo.com.pl

Azbest tak chetnie uzywany niegdy$ w budownictwie jest bardzo toksyczny.
Diatego jego usuwaniem muszg zajmowac sie specjalisci.

Przedsiebiorco,

Zarzadzanie Odpadami sp. z 0.0. oferuje pomoc przy zagospodarowaniu
kazdego odpadu jaki wytworzysz w ramach swojej dziatalnoSci. Jesli nie
jesteSmy w stanie zagospodarowac odpadu we wtasnym zakresie, znaj-
dziemy dla Ciebie odbiorce odpadu i wynegocjujemy najkorzystniejsze ceny.

Srodowisko i Innowacje jest firma, ktéra o bez-
piecznym usuwaniu azbestu wie wszystko.

Problem rozwigzujemy kompleksowo, poczawszy
od opracowania dokumentacji i programéw gos-
podarki odpadami azbestowymi poprzez demon-
taz, zabezpieczenie tadunku, transport, az po
unieszkodliwienie odpadéw na najwiekszym spe-
cjalistycznym sktadowisku w Polsce.

Zarzadzamy odpadami z buddw, remontow, obiektow budowlanych
oraz infrastruktury drogowej, w tym odpadami niebezpiecznymi.

Profesjonalna obstuga w zakresie:
» demontazu
= transportu

Dbamy o to, by na kazdym z tych etapéw bezpie-
czenstwo ludzi i Srodowiska byto najwazniejsze.

= audytu Srodowiskowego 509 479 006

» utylizacji P
» odzysku 3
» unieszkodliwiania DZIAE HANDLOWY Q ‘\\
» likwidacji ,dzikich sktadowisk” 0O ) _
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SRODOWISKO i INNOWACJE

Dynamika rozwoju w trosce o Srodowisko

Najwieksze sktadowisko odpadow azbhestowych w Polsce

Niezawodny i nowoczesny partner biznesowy przy najbardziej wymagajgacych
pracach zwigzanych a azbestem.

Jedyna w Polsce, nowoczesna, w petni bezpieczna i ekologiczna instalacja do
unieszkodliwiania azbestu i rewitalizacji zdegradowanych terendéw po otworowe;
eksploataciji siarki, doceniona i nagrodzona na miedzynarodowych targach w
Brukseli i Paryzu.

Brussels Innova Concours-Lepine
2009 Paris 2010
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SRODOWISKO i INNOWACJE Sp. z 0. o.
Dobrow 8, 28-142 Tuczepy

T: (15) 864 51 13, F: (41) 260 50 01
biuro@sii.com.pl « www.sii.com.pl



